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Señor Senador Alfredo Traversoni! 
Señores Senadores Gonzalo Aguirre Ramírez, José - Germán 
Araújo, Ercilia Bomio de Brum y Juan Mártín FOsacaS. 


Señor Senador. Raumar Jude. 


Consejo Directivo Central de Enseñanza: profesor Juan Pivel 


Devoto (Presidente), doctor Aldo E. Solari (Vicepresidente) 
profesor Nelson Gambogi, arquitecto Enrique Lessa, doctor * 


Juan A. Gabito Zóboli (Secretario General) y doctor Diego 
Martínez García (Prosecretario). 
Señora María Esther Furest. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 


(Es la hora quince y diez minutos) 


Damos la bienvenida a esta reunión de trabajo a los señores Conse 
jeros. 


Los - hemos convocado al seno de esta Comisión porque recibimos 
del Poder Ejecutivo el proyecto de ley del COCAP. En la sesión ante- 
rior, la señora Ministra de Educación y Cultura nos brindó su opi- 
nión acerca de este proyecto, la que nos permitimos hacer llegar 


a conocimiento de ustedes. En cumplimiento de las facultades cunstitu. 


cionales, los convocamos hoy para requerirles su punto de vista sobre 
este proyecto, de la misma forma que lo haremos, posteriormente, 
con el Consejo de la UTU. 


Dejo, pues, en uso de la palabra al señor Presidente del 
CODICEN. 


SEÑOR PIVEL DEVOTO.- Señor Presidente de la Comisión, señores Senado- 
res: oportunamente el Consejo Directivo Central recibió el Distribui- 
do N2 379, Carpeta N2 609, con el texto del Mensaje del Poder Ejecu- 
tivo de fecha 14 de agosto de 1986, y el proyecto de ley gue modifica 
disposiciones del decreto-ley N* 14.869. También recibió el Distri- 
buido N2 537, Carpeta N* 609, que contiene ' la: versión taquigráfica 
de lo actuado por esta Comisión con la asistencia de la señora Minis- 
tra de Educación y Cultura, doctora Adela Reta, y de los Subsecreta- 
rios, SPapEeR Julio Aguiar y Renán Rodríguez. 


.El Consejo que . presido se aplicó al estudio de esos documentos 
con la mayor dedicación, por la importancia del tema y de las opi- 
niones. vertidas sobre el mismo. En esta instancia resolvió sintetizar 
su parecer al respecto en un informe escrito, que hemos entregado 
al 'señor Presidente y para cuya lectura solicito su venia. El Consejo 


Directivo Central confiere esa tarea a su Secretario General,' doctor” 


Juan A. Gabito. 


SEÑOR GABITO ZOBOLI.- Señor Presidente: el documento que vamos a leer se 
compone de cuatro partes: la primera, se denomina "Génesis y Gestión 


del COCAP"; la segunda, "Antecedentes de la Educación no Formal y 


la Tradición del País"; la tercera, "Análisis de la Exposición de 
Motivos del Proyecto de Ley sobre'el COCAP", y la cuarta y última, "Mar- 
co Jurídico del Proyecto y Conclusiones”. 

Daré lectura al informe, pues, de acuerdo a lo indicado. 


El mismo dice asi: 


1 
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GENESIS Y LESTIUN VEL CUCAP 


El Lecreto Ley de Y de setiembre de 1942 que creó la Universidad del 
Trabajo estableció como cometido Ye la misina desarrullar aclividados de 
Capacitación profesiunal vinculada a las empresas. Ln el presupuesto pa- 
ra el perfodu 19uB=19/2 se tuvo presente ese cometido. En 1971 el Conse- 
Jo de Educación Técnico Prufestonal procedió a crear el Lepartamento de 
Formación en la Empresa asignándole los siguientes cometidos: 

a.- investigar las necesiuadés de formación del personal ocupadu en las 
empresas. 

b.- Asesorar a Jas empresas industriales en materia de capacitación del - 

. personal ocupado por ellas. 

C.- Promover cursos de sensibilización para empresarios. 

d.- Formar jefes de capacitación en las empresas. 

e.» Formar instructores de capacitación para supervisores e instructores 
de empresas, bien sea en colaboración con los demás organismos de la 
Institución o por sus proplos medios. ; 

y»- Preparar material diuáctico y Manuales de instrucción para los Cursos 
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dictados. 


El 3 de o de 1971 fueron aprobadas las noras reglamentarias del 


Lepar Lamento. Las sintetizamos a continuación: 


Ubjetivos: Atenderá directa e ios integrado a la acción educati 


IR A va del Consejo de Educación Técnico Profesional, el desarrollo 


de los Recursos Humanos a dispusición de las empresas, procurando una con 


o . Linua formación y perfeccionamiento. profesional, pura asegurar la mas alta 
: productividad en el desempeño del trabajo. 
a - vefinición: La acción se fundamentará en las necesidades. de máno de óbra, 
e = referidas, también, al marco de: und política de conjunto de - 
la Formación profes tonal, Integrada dentro de la política general de de- 
"4 P sarrollo vel país, determinando así prioridades. 


Los proyrapas de Formación Profes unal para. personal en servicio, Le- 


niendo que responder a necesidades, cambiantes, «donde el realism es Fui== B 


: danental, Secán fúnción del conocimiento permanente de estas necesidades 7 


A 
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en todos Jos sectores en que acióa ul Lepartamento de manera de inLe- 
grar el hombre a su función. 
La Formación Profesional especializada para lus puestos de Lraba- 
JO, se realizará en el ámbito de la impresa y a tuo lo laryo de. la - 
vida activa del trabajador, a fin de obtener una educación permunente, 
atenta a las necesidades propias de cada empresa y el individuo. 
Las políticas a adoptarse deberán tener en cuenta el factor flexi- 
bilidad, para poder adaptarse rápidamente a los cambios producidos pur 
la evolución tecnológica, ritmo y volúmen de producción, u Otras Causas 
de adaptación.- Ñ 
Areas de Acción: El proceso de capacitación profesional surge de necesi- 
Jadus que se encuentran en Ltudos los secturus de la ac- 
tividad nacional a- los Cuales se dirigirá en función de su proplo desarro 
lio. 
Para la actuación en las áreas ue los diferentes secto- 
res, deberán establecerse priuridades teniendo en cuenta: ; 
a.- La importancia de los grupos de actividades Juntro del marco de los - 
planes de de” oca deta y social dul país, 
b.- Sulicitudes Ue acta de las empresas, sindicatos y gremlos.- 


C.- El programa podrá abarcar tcJus los maveles. funcionales y úrea de - 


actividad, de las oryaniZaciones y erpresas teniendo en cuenta las con 


- diciones reyionales. 


d.- El Vepartamento cumplirá su proyrama de actividades directumente O ase 


sorando a las oryanizaciones y empresas en réyimen de Conveni0. 


e.- El Programa poyrá inteyrarse con proyectos específicos de capacitación 


en las áreas de formación, perfeccionamiento y adiestramiento de- perso 


nal. : . n : A 
Funciones: a.- Pruponer la política. Je desarrollo de los recursus husnanos 
a adoptar por el Departamento, en las empresas uel pats. 
b.- Asesorar a las o, cooperativas. uy urganizaciones de 
los diferentes sectores en la auLpción de políticas y pro- 


gramas de desarrollo de sus recursos humanos.-. 
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C.- Cuordinar sus actividades con los distintos Órganos dul Consejo 
de Educación lécnico Protesional procurando una intuyración de 
sus programas con las necesidaves de las upresas del país. 

4.- Planear y ejecutar programas de tormeción y pertecciunmiento de 
Técnicos er kecursos Humanos en las Empresas. 


e.- Coordinar, supervisar y/o ejecutar programas de desarrollo de su- 


pervisores, instructores y personal de operación en las empresas. 


f.- Constituirse en un centro de investigación, diwulyación e inter-- 
cambio de informaciones que interesen a las actividades de Forma- 


ción Profesional.- 


La gestión del Lepartamento de Formación en las Empresas resultó efec 
tíva, según evaluaciones realizadas por el Consejo de Educación Técnico - 
Profesional sobie la base de consultas a empresas y al personal capscita 
do en sus cursos, quienes destacaron el buen nivel técnico peyagógico. que 
Ccaracterizmba a los instructores. Si su labor no adquirió mayor desarrollo 
se debió a limitaciones de Orden presupuestal entre las que corresponde - 

destacar .no haber dispuesto del está Us los proventus yenerados por el orya-. 


Nismo. d 3 ñ ] 
En 1976 el Ministerio de Trabajo y Seguridad social, de acuerdo a las 
pautas económicas emanadas, del gobierno de factu, planteó el Lema del --- 
“Sistema de Capacitación Protesional*" con posibilidad de financiamiento E 
externo del Banco Mundial. En el estudio realizado a esos electos, partici 
paron técnicos del Consejo de Educación Técnico Prufesional, gulenes sostu 
vieron que el eje de este sistema de capacitación profesional debía ser el 
Lepartamento de Formación en la Empresa de la Universidad del -Trabajo.-' 


Pero el financiamiento estaba condicionado a que el sistima de capaci- 


tación que se experimentaba en el Consejo de Educación Técnico Prgfesionál 


con buen resultado, funcionara en un organiswo de derecho público no esta= 


tal. , ; . á 


» 


Aquí es del caso puntualizar que el 23 de junio de 1978 ul Embajador -- 


de la República Br. José Perez Caldas suscrib16 con el Banco Internacio-=- 


al de Reconstrucción y Fomento un Convenio de préstamo por un monto de ===. - 


IS a Ad 


a 


U$S 9:700.000 dólares americanso con destino a la financiación de programas 
deformación fprofesional y desarrollo de la capacidad de investigación tecno 
lógica con destino al LATU y CO.CA.p. 

El Consejo de Capacitación Profesional había sido creado por Decreto del 
Poder Ejecutivo No. 303/78, de fecha 31/5/78, como resultado de lus conclu-- 
siones a que arribó un Grupo de Trabajo Interministerial creado con el come- 
tido de proyectar las normas vinculadas con la Capacitación Profesional. 

Este Consejo debía funcionar en la Órbita del Ministerio de [i«ucación y 
Cultura y estaba integrado por el Rector del Consejo Nacional de Educación, 
que lo presidirfa; un delegado de la Universidad del Trabajo del Uruguay, un 
delegado de la Secretaria de Planeamiento y Presupuesto; un delegado del Mi- 
nisterio de Trabajo y Seguridad Social; un delegado del Ministerio de Agri-- 
cultura y Pesca; un delegado del Ministerio de Industria y Energla; dos de-- 
legados de ¡a Cámara de Industrias del Uruguay y dos delegados de las insti- 
tuciones agropecuarias del país, 

Sus cometidos, que se establecen en el artículo 2do. así Como la existen 
cia de una Unidad Ejecutora, fueron recogidos posteriormente en el proyecto 


que derivó en su ereación por Ley al año siguiente. 


El 8 de febrero de 1979 el Poder Ejecutivo envi6 al Consejo de Estado. el 


Mensaje con el Proyecto “de Ley que creó el Consejo de Capacitación Proteslo- 
mal como persona de derecho público no estatal. El Consejo Nacional de Edu-- 
cactón se avino a ello. El trámite legislativo fue imuy brevá. 

En el mensaje del Poder ESECUAAD € de 23 de febrero del año en curso se a 
lude a algunas opiniones vertidas en esa oportunidad, en que un integrante - 
del Consejo de Esta 'o calificó el proyecto de “engrendro". Es cierto. Fue - 
el Dr. Federico García Capurro quien agregó algo más: "este engendro -a10- 
que está muriendo en medio d2 la Sala y que constituye una página gris. en la 


historia de la legislación uruguaya". ” Yo estoy Votando en contra y voy a 


- seguir haciéndolo porque no estoy de acuerdo con el fondo de este proyecto" A 


manifestó a la vez el Consejero Rodriguez Larreta. "Esto tiene mucho olor a 


burocracia internacional”, acotó el Ingeniero Praderi. 
El más preciso fue el Ministro de Educación y Cultura: “aquí se trata de 


d capacitación profestonal lo que quiere decir capacitación ol El Decre. 
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to Ley fue sancionado con la máxima diligencia el 22 de febrero de 1979 y -. 
promulgada al día siguiente para crear el Consejo de Capacitación Profesig=- 
nal (CO.CA.P.). En la misma sesión del 22 de febrero de 1979 el Ministerio 
de Educación y Cultura reconoció que la Universidad del Trabajo tenía "un De 
partamento de Formación en la Empresa", pero sostuvo que "su acción es inte 
ficiente por la escasez de los recursos asignados". Ayreyó: "Posee importan 
tes contingentes de recursos humanos pero no hay una relación directa entre 
sus programas y las empresas por la ausencia de los mecanismos instituciona- 
les eficaces que hagan posible esa integración. Se ha aftrinado que el De--- 
creto Ley 14.869 que creó el Consejo de Capacitación Profesionar no fue re=. 
gramentado, y que ello perturbó el funcionamiento del “organismo. No.es exac 
to, ya que el Decreto Ley fue reglamentado el 20 de junio del mismo año. 

_El financiamiento del organismo de derecho público no estatal sería el - 


siguiente: 


¿A.- Un tributo de hasta .1 5%e (cinco por míl) como máximo sobre el valor -- 


FOB que gravará todas las exportaciones declaradas. El Poder Ejecutivo 
dentro de ese margen fijará anualmente la tasa y reylamentará El MANOn= > 
to y forma de percepción. 

B.- Los ingresos derivados de los servicios o actividades onerosas que rea-- 
lice (art. 50. literal 5). 

C.- Las contribuciones , donaciones y legados que se Je destinen. 

D.- El contrato de prástaso con el Banco Internacional de Reconstrucción” y 
Fomento que fue aprobado por el Consejo de Estado el 22 de febrero de -- 
1979 como Decreto Ley No. 14.870 en la misma sesión en que se sancionó '- 

el Decreto Ley No. 14.869 para establecer un sistema nacional de forma-- 

ciÓn profesional. 

El Decreto Ley No. 14.870 revela un claro condicionamiento del orígen de. 
esta Institución a los requisitos impuestos por la fuente An ¿nter=- 
nacional. . 

Su texto es el siguiente: 

“ARTICULO 1% , Apruébase el Contrato de Préstamo. 1594 UR celebrado el 23 de 


Junio de Pia entre la República y el Banco Internacional - 


e a EN a o 
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a as: pe 


xi 


] A 


de Reconstrucción y Fomenta por una cantida en diversas monedas «quivalentes 
a U$S 9:700.000 (nueve millones setecientos mil dólares de Estados Unidos) , 
destinado a establecer un sistema nacional de formación profesional y a de-- 
sarrollar la capacidad interna en los campos de investigación tociológica, - 
diseminación de la información y asistencia técnica para empresarios" 

Sin embargo, el verdadero contenido dispositivo de este Decreto Ley ra- 
dica eh el articulado del contrato de préstamo internacional aprobado, algu- 
nas de cuyas claúsulas más destacables son: 

"ART. IV. Otras convenciones - Sección 4.01. 
a) El :prestatario permitirá a CO.CA.P. y LATU, en todos los tiempos, manejar. 


sus asuntos, mantener su posición financiera, planificar su expansión fu- 


tura y llevar udelante sus operaciones de acuerdo con apropiadas prácticas ad 


ministrativas financieras, educacionales y tecnológicas y bajo la supervisión 


de un personal gerencial competente y experimetnado asistido de un cuerpo ase 


sor adecuadu, experiente y competente. 
b) El prestatario posibilitará al COCAP y al LATU, cadá uno de ellos: 
*) mantener una organización para la ejecución del proyecto, satisfatoria pa 


ra el Banco; y 


2) asegurar al Banco una razonable oportunidad de comentar cualquier propues 


ta de reorganización que pueda afectar adversamenLe sus operaciones o las 
condiciones financieras o la ejecución del proyecto. ] 
Sección 4.02. Sin perjuicio de las previsiones de la Sección 4.01 de es 
te acuerdo, el prestatar!o deberá: 
a) tomar todas. las acciones necesarias para asegurar la continuidad de las o 
peraciones del Consejo de Capacitación Profesional como una ayencia públ4 
ca con personerta legal y con toda la necesaria autonomía técnica, amu 
trativa y financiera, incluyendo control sobre las cuen independientes - 
de recursos del Consejo de Capacitación Profesional. * 


“ART. El. Ejecución del Proyecto - Sección 3.03 


. El prestatario tomará Y hará que todas sus said y Ent ida=== 


des tomen todas las acciones. “que: sean necesarias de su parte para habi Mtar 


el Consejo de Capacitación Profesional y al Laboratorio Tecnolóyico del U-=- 
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ruguay para llevar adelante las actividades requeridas por ellos, y no - 
no tomará ni permitirá que sean tomadas minguna acción que pueda interfe- 
rir con la ejecución de tules actividades”. 

Al analizar los artículos 40. y 50. del Decreto Ley No. 14.869 se ad- 
vierte claramente la duplicación de servicios creada por éste, ya que -=-- 
los cometidos asignados al Consejo de Capacitación Profesional coinci--- 
den con los del Departamento de Formación en al Empresa del Consejo de es 
Educación Técnico Profesional que debía desaparecer. 

Esta circunstancia deriva de la imposición de la Sección 3.10 del  - 
Convenio de Préstamo Internacional que establece: 

"Sección 3.10. El prestatario hará que la Universidad del Trabajo - 
del Uruyuay transfiera al Consejo de Capacitación Pro 

fesional, al lo. de enero de 1979 o en otra fecha que sea acéptuble para 
el Banco: : : % 

6] la responsabilidad de sus servicios de entrenamiento vocacional y 
entrenamiento en planta; 

b) cerca de VeimLS instructores y programadores de curso calificados 
y ERPeriantes”. 


El Decreto Ley No. 14.469 en su artículo Yo. establece el financiamien 


to del Consejo de Capacitación Profesional dotando al mismo de recursos se 


que, destinados al Conejo de Educación Técnico Profestonal, hubiesen, s 
sobre la base de una reestructuración general de sus servicios, impulsado 
AU ¡desarrollo de un departamento que ya tenía varios años de funcionamien 


to y experiencia. 


Un aspecto que debe ser destacado lo constituye el hecho de que la to: 


talidad de acciones realizadas nasta la fecha por el Consejo de Capacita- 
ción Profesional (salvo las relacionadas con la industria del plástico) - 


fueron ejecutadas utilizando el material didáctico,. el personal ducente y 


la infraestructura del Departamento de Formación en la Empresa del Conse- . 


jo de Educación Técnico Profesional. 


; 
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El Consejo de Capacitación Profesional recién en 1982 comenzó a eje- 
cutar acciones, Lesde untunces, hasta uyosto de 1985, los cursos realiza- 


dos por el Consejo de Capacitación Profesional y lus ulumnmos alundiuus - 


fueron: $ 

1982 1943 1944 19485 
CUKSUS 4 / "El 11 
ALUMNOS 98 107 205 157 


En ese período fueron adquiridos en el exterior para el Consejo de - 
Capacitación Profesional una serie de unidades móviles dotadas de variado 
y completo equipamiento. Este significó una ¿mpurtunte inversión que a la 
luz de los logros educativos alcanzados, no justitica. No nos delcndremos 
a hisLoriaw la gestión del Comsujo de Capacitación Protesiunal. Baztan - 
algunos detalles para lograr su perfil POE A 


El 11 de noviembre de 1981 el Consejo de Capacitación Prófes1onal puso 


.de manifiesto las dificultades en virtud de las que no había pod1do.preseñ- 


tar el balance general del Ejercicio 198U: Carencia ye normas Ue Coltabil1- 


dad concretas para que la Inspección Lenera] de Hacienda ejerciura su audi- . 


ori rererezicabra sobre la fecha (e cierre del ejercicio económico, de- 
sintegración. del Conseju Honorario por, varias renuncias, > inconvenientes - 
provocados" por los Institutos de Previsión Social sobre sí el Consejo de 
Capacitación Profesional "debía o no ser sujeto pasiva. de las obligaciones 


patronales". Por no disponer de personal administrativo el Consejo de Educa- 


ción Técnico Profesional accedió al traslado en Comisión al Consejo de Capa- 


citación Profesional de nueve funcionarios. El Presupuesto proyectado para 


1982 (gastos de funcionamiento e inversiones) ascend1ó a N$ Z:UUL.000. La 


Contaduría General de la Nación opinó que el pac! Y debía gestionar la - 


: ) Er o 
fijación de la tasa del tributo establecido por Ya Ley de creación del or- 


yenismo que yrevaba un 5% del valor de las exportac ¡ones que se denuncia- 


ran. Vespúes de la renuncia de dos presidentes el ZU de ayosto se designó 


O 
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al ur. HécLor Lupez isitenduure Presidente vel LuiSejo de cuypotridai ón 
Profesional. El 17 de uctubre ye 19y2 fue uprubadO vs Prusupurstu del - : : 
Uryanismo. El Cofrmsejo de capacitación Protesiunal priyuctó purs 1uyó - 

el presupuesto que uscunmdia e Ny b:776.LUU. 

Seyúr. informes del FMinisierio de Lecuna y Finaizas ul <b ye Julio 
de 1943 tenía un apoyo 1imufiCiuro de Jip L:b60.03%. En uña Flsetid el Poier 
Ejecutivo no habla reglamentado aún la percepción 0el tributo establotd- 

, * Ya y 
do en el Art. 13 de k Loy 165. 4bY.- 

Al Tiempo Que la Srta. Ministoa de Loucación y Cultura declara ut el 
Consejo de Capacitación riu ocdomal en este amenento no es de ádje”, 105 
informa de la existencie ve.utro óryano, "Se lluma CECAP y tiene como fh- 
nalidad - son sus palabras - atender dentro de un régimen muy especial - 
se les paga por el simple hucho de concurrir 3 las clases - se les atiende 
con el boleto y se les ir tija una dá dbiiad ña diragida hacia algunas de - 
las activiúades que en €:.< comento NecésiLan meno de ULA - muchiachós 


cuyas edades escildn entre to y 17 anos que hun dejuuo id escuela en A 
4to. año". Funciona el Ci-/* en una dependencia del imnislerio de Luicación 
y Cultura. importa sul: 4 “lás sobre el funciGneimicalo de uste serviciy. 


También a cuanto ascienus ul actual presupuesto del Consejo de Capacitacio:r 


E 


Profesional y fecha en yuu fue aprobado por el Poder Ejuculivo.- 


7 


É 


ANTECEVENTES UE LA EuuCACIUN NU FUKMAL Y LA IKALICIUN 


VEL PAIS 


La educación no formal apareció en el léxico internacional de educa- 
ción a principios de los años 70, vinculada a los enfoques estratégicos 
del desarrollo rural integrado, con amplia participación de la comunidad 
y a la necesidad de satisfacer exigencias básicas en un vasto conjunto - 
de población de distinta edad y condición. 

Como sistema formal no podía cubrir más que una pequena fracción de 
la amplia y diversificada gama de recursos y actividades necesarias, se 
consideró que la educación no forimal constituía una' respuesta adecuada 
para satisfacer las necesidades de formación del cunjunto de población -* 

“no escolarizada. 

Esta visión se vió reforzada por el apoyo decidido que las principa- - 
les agencias de asistencia para el desarrollo, como el Banco Mundial, la- 
UNICEF, y las US/AID, otoryaron a las acciones de educación no formal. - 
Pero bien pronto se puso de manifiesto las urficultades para delimitar 
un campo propio de acción de la educación no formal y aún para definir - 


que se entendía por tal. Ve hecho, funcionarios gubernamentales de Jiferen 


tes organismos e instituciones no gubernamentales, atribuyeron a este tipo 
de.educación interpretaciones distintas según.sus intereses y Ópticas $e 
particulares. En muchos casus al cabo de un Liempo se cayó en la cuenta 
que bajo esta nueva etiqueta se encerraban acciones y formas educativas 
que se venían practicando desde tiempo atrás por diversas organizaciones 
Así ocurrió con la uducación de adultos y con los servicios du extensión 
que realizaban diversos Ministerios y Uficinas públicas, como Educación 
«Sanitaria, Nutrición, Planificación Familiar, Cooperativismo. R 
En favor de la educación no formal se adujo una mayor efectividad de 
sus acciones y un menor costo que la representada por los servicios for- 
males de educación, £sto es ciertamente correcto en determinados tipos 
de Cursos. En cambio en otros las epertencióó realizadas han puesto de 
manifiesto que las mismas resultan de dudosa eficacia O insunen Costos - 


excesivamente elevados que no se justifican a la luz de los resultados - 


obtenidos. : 


j A 


A Para lus parses sub-desarrolladus se pustuló que la eyucación no 
» 
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formal siynificariá una mayor lyualdad de oportunidades, pues venuría 


4 


á Salistacer las necesivades no Cubiertas por un servicio de enusenanea 
formal A Blen pronto se cayó en la cuentu que Ja 
E educación no formal se estaba convirtiendo en uña nueva forma «e discri 
minación social, generando circuitos pedagógicos ar dsrtiles para la 


publación seyún su extracción social. Los sectores ve población de. ma- 


yores recursos reciben una educación sistemática cumpluta y válida para 
continuar estuulos Superiores, mientras lus sectores de bajos Ingresos 
reciben una educación de 2da: Cateyoría basuda en ciertas Capucitaciones 
no habilitantes para continuar estudios. 

Todas estas Circunstancias han hecho decrecer tuertemente ul entusias 
mo inicial por la educación no formal. Peru en el preciso momento en que 
esto Ocurre, inexplicabiemente ciertos Sectores vel puís ponen ue Manifles 
to tardíamente el entusiasmo “UL la educación no formal yá ha perdido. en. 
Utras latitudes. Y esto ucurre Iexpliceblemente Lambién un un país como 
el "nuestro, Que Slempre se ha caracterizado pur la extenmón y -Culidau del 
Servicio de ensenenza pública y formal., 


¿ . Huestro país fue desde sus orígenes muy sensible a da influencia de 


A 
. y E » 


todas las corrientes renovaduras Cxpuestas por doctrinarios y pudayogos - 
en el curso del L1empo. Nada” lo fue” extrano en la muteria: desde Ja Escue- 
la Lancastériana, cuyo método fue adoptado en Montevideo £n 1822, hasta - 
las tendencias más recientes, pasando por la revolución qué introdujo en 
"la materia la “Sociedad de Amigos de la Educación» Popular” en las décadas 


del 6U y 76 del siglo pasado; el monumental "curso de pedayoyía del Dr. - 


Francisco Berra; las innovadoras propuestas ennunc1adas por Vaz Ferreira 


hasta mediados de los anos veinte de este siglo, que inclyeron desde el 


Sistema de promociones hasta tos Parques escolares (aquí fue donde se en- 


— Ñ 


frentó con Eduardo Acevedo;,. En ese período fue el ¡deal ue la escuela ac 


tiva de Lecruly - que era la actividad espontánea, personal y productiva 


o O E 


(en esencia -el ideal de Montaigne, de Rousseau. Fichte, Pestalozzi,. ¿EE 


5. 

: Eroebel), el 1ueal de becroly, repito, Cuya 9Fiy1nal idad radicaba en el - 

- método, el que «suscitó una fervorosa achesión en el Uruguay. Viríamos que 

ER ld ] su propulsor más comotado fue el Ur. Santín Carlos Rossi. Presidente de! 


Coíisejo de Ensenanza Primaria y Normal. Los vplyumos Que aplicaron el mé- 
todo en las Ea experimentales Situadus« cn MulvíÍn, Las Piuiras y Pro 
greso fueron Sabas Ularzola, Ulimpra Fernandez y Utto Nieman. Un Peuagugo 
eurupeo que visitó esas escuelas le diju a Santín Carlos Rossi: “in turupa 
no las hay mejor;.en América no las lay iyuales”. Análogas ret lex3ones  - 
pourían hacerse en torno al Plan Valton difundido en toda América -desde 
luego en Montevideo - donde, hacía 1931 nutrió en forma copiusa las páyi- 
nas de la revista “Escuela Activa” . 


En 1930 se implantó en forma experimental en las escuelas N% 12, 70 y - 


experimental de Malvín el Plan Estable, denominado -"Por la culturá para - 


la superació.. de la vida" cuyos aportes fueron recuyidos, Luggo, en los > 
programas para escuelas urbanas. 
El legado de cada una de 250: corrientes renovadoras fue asimilado por 
la inteligencia nacional, plástica y POREPLISE, puro SpuNgES HEPDROA en el * 
Fumbo que debe orientar el destino de la kepública.. PA 
Los uruguayos podemos disentir sobre Iuchos aspectos. Es bueno y salu- 
dable que eb ocurra. poa las lineas fundamentales, básicas, á que me he 
referido estamos todos de acuerdo, Y ello debemos aqibuicio siA-niNGuUNa . 
duda, á que qse común sentir colectivo ha “sido ioulcado y cultivado en 
la escuela formal, Se habla de suplantarla por la ensenanza no -Formal ... 
No es una posición anónima, Proviene de quien desempeña el Ministerio de 


; Educación y Cultura, tá Dra. Adeja Reta. Esta circunstancia nus obliga'a 


manifestar nuestra preocupación aquí, en el seno de la Comisión de Educa= ' 


ción y Cultura de la Cámara de Senadores. 


cr apa 
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PROYECTO DE LEY SOBRE EL CO.CA.P. 
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1.- La exposición de motivos menciona varias veces la educación "no 
formal" y, en una ocasión, la educación informal como si fuera - 
lo mismo. La doctrina más aceptada es distinguirlos . En general, se: entien 
de por educación no formal; "Cualquier actividad educacional” organizada» 
y sistemática fuera del marco del sistema formal para proveer Lipos se-- 
lectivos de aprendizaje para subgrupos particulares de la población tana 
to adultos como niños" * 

Educación formal sería sinónimo de escolarización, e informal la cáa- * 
tegoría residual que incluiría todas las restantes formas de aprendiza-- 
je. : 

Yale la pena subrayar que la educación no formal es organizada y sis 
temática, y que esos rasgos los comparte con la formal; ambas notas son 
las esenciales para distinguirla de la informal propiamente dicta. 

Las diferencias propias de la educación no formal aparecen, según la 

literatura más aceptada, sobre todo en materia de costos, estructura, mé 
todos de instrucción, vínculos con la estructura ocupacional y en la na- 
turaleza de sus recompensas. 

Nadie potrita negar. la importancia de la educación no formal ni la ne ' 
cesidad de fortalecerla pero hay dos maneras muy diferentes de contebIr 
sus funciones. En una Grisera, la que podría Lamarse tradicional, “la - 

-educación no formal “es concebida, uimeate: como complementaria de 
la formal. A partir de niveles mínimos de aprobación de los requisitos de 
ésta, la educación no formal puede, por ejemplo, ejorar la calidad de la” 
mano de obra empleada, hacer” clertas formas «de capacitación profeslongl 
etc. Vale la pena subrayar que esos niveles mínimos de frecuentación -- - 
- del sistema formal se vuelven cada vez más «levados tanto por las exiyen 
cias derivadas de los derechos humanos como por las que surgen de la com 
plejidad creciente y las transformaciones Cada vez más Frápidas del siste 


ma productivo. E Es lo qu recoge la Constitución de la Repudio cuando - 


oa Philip Coombs. _Attackiñg Rural Poverty, John da RES baltimore, 
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declara la obligatoriedad, no solo de la educación primaria, sino de la 
media (art. 70) 

La segunda manera de concebir a la educación no formal es como susti 
tutiva de la formal y no meramente como complementaria, para los palses 
menos desarrollados. Es la posición que ha sustentado el Banco Mundial - 

y, en alguna medida la propia Unesco. Partiendo del supuesto de que el - 
sistema formal no llega ni puede llegar a todos, se aduce que hay que -com 
pletarlo con un sistema no formal, supuestamente menos costoso, que al-- 
cance a los grupos menos favorecidos, a quienes no llegó o lo hizo duran 
te poco tiempo,el primero. Salta a la vista la dificultad de compaginar 
este punto de vista con el principio de igualdad, cumo el propiu Banco - 
Mundial reconoce en un párrafo que. vale la pena reproducir en extenso: 
"Debe reconocerse que este punto de vista provoca con frecuencia contro- 
versias con importantes dimensiones políticas y sociales. Se objuta que ay 
crea un sistema dual -una escuela primaria standard que posibilita el ac 
ceso a niveles más elevados de educación- formal, y una estructura de se 
gunda" clase paralela que es terminal. Se niegan en función de la igual -- 
dad educacional el acortamiento del ciclo primario y otras proposiciones 
simplificadoras o ahorrativas de costos. Estas objeciones son importan=- 
tes, particularmente porque a menudo las apoyan los padres que perciben e 
a la escuela primaria como la única anita para el posible ascenso So-- 
clal de sus hijos. Estos puntos de vista están hasados, sih embargo, en 
el supuesto de que la escuela primaria convencional puede acogur a todos 
los niños dentro de un plazo razonab]a;- pero este supuesto es irrealista- . 
para los países de batos Ingresos que enfrentan una elección entre un sis 
tema standard que sólo sirve al 30-40% de los niños y una alternativa que 
pretende brindar algún tipo de educación para todos" * o 
Uno de los rasgus más interesantes de este párrafo es' lo.que no dice: 


cómo se compatibiliza el sistema propuesto con- el principio de igualdad, 


puesto que, desde este punto de vista, sl es cierto que no hay financia- * 


miento para una educación de primera clase para todos, el principio extgi 


*. IBRD“The Asault on World Poverty: The John Hopkins University press. Dal 


timore y Londres. 1975, pp. 297-298. 


ría que fuera de segunda clase para todos, o de clase intermedia si se - 


quiere, pero en todo caso igual. 


La exposición de motivos contiene una tesis de política educacional, 
inédita en el Uruguay, que le otorga esa función sustitutiva a la educa- 
ción no formal. Dice, por ejemplo, "cada vez es más necesario realizar - 
esfuerzos para-tograr los objetivos de igualdad de oportunidades y en -- 
consecuencia se deberá actuar en campos paralelos y complementaarios al 
sistema tradicional formal" (Subrayado nuestro). Y agrega “El sistema e- 
ducativo formal no llega a satisfacer todas las necesidades de la pobla- 
ción. Uno de los problemas actuales más importantes, es el de la deser-= 
ción escolar y liceal en edades en las cuales: los individuos se ven for 
zados a entrar al mercado de trabajo. A esos individuos es necesario cap 
tarlos en otro sistema que les brinde la oportunidad de capacitarse para 
poder obtener una calificación adecuada; el Estado debe tener por pobla 
ción meta ese grupo, al que le brindaría, por medio de la educación in-- 
foral uña mejor igualdad de oportunidades". Y para que no queden duda, 
acerca de la convepción de política educacional que propone, termina a-- 

firmando que: “Los problemas educativos señalados anteriormente, se agra 
van si-pensamos en Jos grandes núcleos de población que no alcanzan a -- 
ser educados por incapacidad actual de los sistemás escolares formales.- 
Por tanto queda justificado el estudio y difusión de formas no convencio 
nales de ración para el trabajo, encarado como educación no formal”. 

En suma, frente al hecho de que no hemos logrado cumplir con lo que - 
manda la Constitución de la República, se propone asumirlo huy y para el 
futuro como una desgracia insuperable, que se resolverá a través de la e 
ducación no formal. o 


Si se cree en las ventajas del sistema formal, como ha sido siempre 


la tradición de la República, y este no alcanza a quienes deberla llegar, 


la conclusión lógica que deberla sacarse es que el Estado debe agatar sus 
esfuerzos y sus recursos para lograr la cobertura universal del sii si 
se bici que destine parte de sus esfuerzos Y recursos a sistemas para 


lelos es que no se valora debidamente al sistema formal. 


Es muy grave que haya: grupos que queden fuera del. sistema- formal a ..- 


temprana edad. Pero. las causas son escolares o extra-escolares. Las pri- 
meras sale pueden resolverse mejoranóS. la calidad del sistema, las segun 


das por cambios en- la estructura social en un sentido. más. iqualitarto. la 


o 


sel 
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educación no formal puede cumplir funciones Útiles pero Ciertamente no es 
el mecanismo que puede resolver esas desigualdades. 

La exposición de motivos pretende, sin embargo, que Ja educación no 
formal es un excelente mecanismo de promover la igualdad de oportunida-- 
des. És raro encontrar esa pretensión en la literatura sobre ul punto y 
recuérdese, «a ese respecto, la frase citada del Banco Mundial. 

Numerosos autores, luego de criticar la ineficiencia del sistema for 
mal para disminuir la desigualdad existente, afirman explícita o implíci 
tamente, que la educación no formal tendría, desde este punto du vista e- 
fectos más positivos. Es exacto que,aunque controvertida,esta afirmación 
aparezca explícitamente en muchos estudios, aunque no para Cuulquier tipo 
de educación no formal. Se le atribuye ese carácter cuando se supone es- 
tar en presencia de: a) grupos dotados de una autonomía relativamente im 
portante y que desean afirmar su identidad, b) grupos que están en conflíc 
to más O menos intenso con el sístema de dominación imperante , y luchan 
por obtener una mejor posición dentro del mismo, afirmando, en algunas o. 
casiones, una contracultura; Cc) grupos que emplean sistemas de educación 
no formal, controlados directamente por ellos y no desde el exterior pa- 
ra obtener algunas -de las finalidades mencionadas en los dos puntos ante 


riores. 


Es obvia que nada de eso está contenido en la propuesta del Banco -- 


Mundial y la que se hace en la Exposición de Motivos. En este caso.la .-- 


pretensión de que la educación no formal serfa más igualitaria parece -- 


muy difícil de sustentar. En primer lugar, es una afurmación que obliga 


a una comparación entre dos subsistemas educacionales que, para tener -- 


sentido, deberían tener cobertura similar , alcanzar a parecidos estra=- 


tos sociales y perseguir objetivos análogos. Ninguna de estas condicfo-- 
nes se da efectivamente. La educación no formal puede alcanzar, en eb me 


jor de los casos, al cinco por ciento de todos los efectivos uducaciona- 


les existentes en América Latina; su distribución por estratos sociales 


es muy diferente y sus finalidades se refieren más a la formación profe- 
: sional que a la educación general, salvo en los cuntados casós en que, en 


forma casi experimental nasta ahora, tiende a sustituirla. 


os 


to anterior muestra que es imposible concluir nada respecto a cuál *- 


> 


forma de educación es más igualitaria en términos umpfricos, porque la 
comparación no reúne los requisitos mínimos para ser válida. 

Empíricamente, a lo más que podría llegarse es al análisis de casos 
de aplicación de la educación no formal a determinadas poblaciones, veri 
ficando los estratos alcanzados o, si se quiere, la distribución de los - 
efectos de la educación no formal. Es razonable subrayar que, en este ca 
so, no se hace una comparación metodológicamente correcta con la cduCca-- 
ción formal y que, implícitamente, ella sería favorable a la no formal.E 
fectivanente, Esta Gltima se dirigo, en los CasGs en que se Conocen Uvd- 
luaciones, 4 poblaciones relativamente homogéneas donde es ditícil espe- 
rar diverenctas stynificativas, cusa que también ocurre en la educación 
formal en condiciónes iguales. 

Pues bpm, pese a estos factores favorables, las evidencias empíricas 
existentes no muestran que haya mayor igualdad en el caso de la educación 
no formal. Se mencionarán dos investigaciones, una relativa a la educa-- 
ción vanlofónica de poblaciones socialmente rezagadas y otra referente a 
un proyecto de alcances mucho más amplios. 


-cn Méjico- 
Las Escuelas Radiofónicas de la Tarahumara/existíán desde hacía l6a 


nos en la época de su evaluación. Su objetivo es desarrollafF los cuatro - 


primeros grados derenseñanza primaria. Las conclusiones' de la evaluación, 


en brevísima síntesis son que están "beneficiando mayormente a los que, 


-de Suyo, se encuentran en cundiciones más ventajosas, Como son los mesti 


203, con evidente detrimento de los tarahumaras”; que los conocimientos, 
que imparten "en nada contribuyen a elevar el nivel de vida de las comu- 
nidades" y que “han reforzado hasta la fecha, la estructura desigual exis 


tente en la Sierra Tarahumara y en las comunidades donde operan". Sería 


difícil encontrar juicios más parecidos a los que sobre la educación” for 


mal embten sus 155 entusiastas detractares. 
vá segundo ejemplo es el proyecto de educación no oral en Ecuador, 


que viene alcances muy amplios y una complejísIma preparación: con estu- 


«Glos say profundos realizados por una universidad norteamericana y recur 


sea de iepertancia” para ju ajec ución. Pues bién, la evaluación demuestra 
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los escasos logros «lcanzadus. El ausentismo es uy fuerte por razones 
de trabajo en el caso de Jos varones y por lo mismo, además de bloqueos 
sociales, en el de. las mujeres; el sentido Comunitario es mínimo, debido 
en gran púrte a la fuerte emigración; el interés de las personas es Muy 
bajo debido a que no se les otorga diploma, etc. balvo la última, las -- 
barreras descritas son las mi.:as que generalmente se enumeran para la 
educación formal rural en c405 cumo el de la sociedad ecualoriana. 

Por esta vía se generarfen un la población niveles educativos diferen 
ciales, donde los sistemas po formales, como lo senalan David Brockington 
y Roger White "pueden encubrir Como la upción pobre, como la versión - 
de baja calidad de la enseñansa”. A lo largo de los- 16 últimos años, ad- 
vierten los autores citados, en ruestros distintos intentos de crear un 
entorno social favorable al aprendizaje, hemos descubicrto que el apren- 
dizaje no formal resulta Suñetente difícil. de lograr, que hay que elabo- 
rarlo en forma constante y Que requiere la. más utiles habilidades peda 
gógicas. 

Por último, ¿Es creíble Que una Srpatiactón corta con "minimos requi 


sitos" según la exposición de motivos es un INstruliento pira aumentar la 
, 
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igualdad de oportunidades . Gulenes propusieron en América Latána la ex 
pansión de un sistema nacional «le educación tormal no sólo cran censcien 
tes de las desigualdades externas, sino que Se proponfan mantener la es- 
Cuela al margen de ellas e incluso, acentuando la pretensión utópica, su 
ponían que ella podía ser un Instrumento de igualación social. La idea - 
de una enseñanza primaria que alcanzara a todos, de crear una sociedad -. 
de iguales, en la escuela =a Cuya instrui.cntación servirían tanto maes=- 
tros de lyual calidad y que asmafan los mismos objetivos, como el uso del 
uniforme escolar común=, implicaba una clara conciencia de las destyyal- 
dades externas y de la necesidad -de borrarlas. Más aún, se partía “ul -- 
supuesto de que la educación privada tendoría a reproducir las sale 
dades puesto que ello implicaba, dejarla cu manos de dnents. por detini- . 
ción desiguales, en tanto que el Estado cra conccbdo Ccumo' relativamen- 


te neutral. Sea cual sea el yrado de ilusión da cante en esta Manera de 


ver. al Estado, es difícil negar la correción del resto del "om ato, 


————EsS Mteresante por-otra parte señetar que-ta misma convicción, ento que 


a este punto se refiere, ha estado presente en todas las grandes revolu- 
ciones occidentales desde la francesa hasta las más recientes, Inwvoquen 
o no el marxismo. ¿Hay alguna razón para ahandonar los esfuerzos en ese 
sentido? 

A las ideas de que la educación no formal puede sustituir en parte - 
a la formal y que es un mejor instrumento para hacer efectiva la ¡gual-- 
dad de oportundiades, la Exposición de Motivos agrega, como muy importan 
te, su contribución al objetivo de lograr una educación permanente. Se - 
ha universalizado la aceptación de la educación permanente Como objetivo 
básico y no hay nada que objetar a ella, aunque convenga recordar que en 
sociedades que no han logrado ni siquiera escolarizar a toda su pobla--- 
ción durante nueve años,parecc un tanto lejano. 

La idea, no el término, de educación permanente, es muy vieja, pese- 
«a lo común que es que se le crea nueva. El informe del Comité de Instruc 


ción Pública, (redactado presumiblemente por Condorcet) a la Asamblea Le 


gislativa en Francia, de abril de 1792, lueyo de exponer algunos métodos * 


para lograrla decfa: “continuando así la instrucción general durante to- 
da la duración de la vida, se impedirá a los conocimientos adquiridos en 
la escuela borrarse pronto de la memoria... Se podrá mostrar el arte de 
instruirse por sí mismo..." * > 

Es evidente que tanto la educación formal como la_no formal pueden 


ser instrumentos de educación permanente. Si la Administración Nacional- 


de Educación Pública pudiera, como debería hacerse, actualizar la forma-- 


“ción de todos los docentes del país, de manera" que cada uno pasara cada 


cierto tiempo por ese proceso, se estaría contribuyendo a la educación - 


permanente dentro de la educación formal. Se diría que sólo la combina- 


ción juiciosa de ambos sistemas, según que tipos de educación permanen--= 
te se tratara, podría permitir acercarse al objetivo. La educación perma 
nente no es, pues, un fundamento. específico fe la educación ustatal - no 
formal como lo afirma la Exposición de Motivos. LLama más la atención to 


davía, que se' recurra a esa fundamentación respecto. a los cursos del Co. 


*Texto tomado de F. Bulsson. blictionnaire de Pedagogie et d'Instru.Lion-- 
Primaíre. Líb. Hachette. París, 1911. 
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Tal como aparecen caracterizados, cursos cortos, destinados a una Capa 
citación profesional muy espectt1cajsi bien pueden considerarse como Con=- 
tribuyendo a la educación permunente, todo permite crecr que necesitan de 
una fundamentación mucho más específica, que la de su muy pobre relación - 
con ella. 

La capacitación profesional que puede dar €l Consejo de Capacitación - 
Profesional servirá, en el mejor de bas casos, pira obtener un puetto de 
trabajo concreto. El educando no adivirirá la formación ¿intelectual nece- 
saria, ni la flexibilidad de adaptación que ella proporciona . Las poblá- 
ciones metas de escasos ingresos continuarán teniento escasos 1gresos, y, 
lo que es peor, escases o siaé posibilidades ear ocupacional as- 
cendente: 

Hay muchas otras interrogantes. El sistema del Consejo de Capacitación 
Profesional ¿va a cubrir toda la población de escasos ingresos que están - 
fuera del sistema formal? “Sl es así ¿se sabe cítal es el costo? ¿Se sabe 
sí ese costo es menor que el de una polftica destinada a mantenerla dentro 
del sistema formal? Por otrá parte, si nova a cubrir toda la población ta 
consecuencia será crear un sistema de tres clases de ciudadanos. Los que - 
transitan por el sistema farsa, la alcanzados por el Consejo de Capaci-- 
tación Profesional y aquellos a los que no llega nadá, en orden decreciente 


de posibilidades de ejercer una ciudadanta plena. - 


A A A AX A A A A e 


1Y 


 MARCU JURIDICU LEL PRUYECTU 


- quizado al Ministerio de tkducación y Cultura, cano uña modalidad de la - 


. con imstituciones públicas O privadas a fín de loyrar un mejor cumplimien. 


la posibilidad de disponer libremente de sus recursos. 


El Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo de 14 de ayosto Ju 1946 propone 
transformar el Consejo de Capacitación Profesional en un servicio descon- 
centrado que funcionará en la Órbita del Ministerio de Educación y Cultu- 
ra (art. 1%). 


El Mensaje se refiere, seguramente por error de copia, a "5 rvicio Des 


j 
¿ 
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centralizado" de ese Ministerio. 

Dicho servicio pasaría a ser dirigido y auministrado por un Consejo 
de tres miembros remunerados y designados por el Puder Ejecutivo, La call- 
dad de miembros del Consejo de Capacitación Profesional sería ue particu- 
lar confianza de dicho poder del Estado (art. 22). 

El Consejo de Capacitación Profesional actuará con el asesoramiento 
de una Comisión Honoraria de 15 miembros, a la que deberá consultar percep 
tivamente para la formulación de "las líneas generales de actuación" del 
organismo, - 

El Proyecto del Poder kjecutiyo modifica sustancialmente el estatuto 
jurídico del Consejo de Capacitación Profesional; que deja de ser Persona 
Privdlica no Estalal pará pásar a funcionar en la Órbita del Estado jerar-. 
centralización que ez da desconcentración. 

La naturaleza de servicio desconcentrado del Ministerio de Educación 
y Cultura que se proyecta pera el Consejo de Capaciratadn Protesional es 
contradictoria con la autonomía técnica, administrativa y incina - 
que se pretende para el mismo.- 


En efecto, el art. 6% establece, entre utrus racultades, la de adminis 


trar, distribuir y fiscalizar 5us Fecursos ecunónicos, celebrar convenios 7 


to de sus cometidos, designar ul personal, previa autorización del Poder - 
Ejecutivo y disponer su cese. 


Por su parte, los-.artículos 9% y 10% le atribuyen partrimonio posi y 
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Tales potestades, y.otras que reforzaban su autonomía, fueron estable- ] 


j cidas desde el nacimiento del Consejo de Capacitación Profesiunal coma una 


condición necesaria para el préstato 1594 Uk “Proyecto de Entrenamiento - j j 


Vocacional y buserrol lo tecnológico. entre Opayuey y el Banco Internac io= 


nal de Keconstrucción y Fumento”, aprobado por uecrelo-ley NY 14.876.- 


Ve acuerdo al art. 4% yel Cuntrato de Prestamo internacional, el - 
prestatario, Ja República Uriental vel Uruyuay, Se ubligabá a aseyurar la 
continuidad de las operaciones del Consejo de Capacitación Protesional co 

mo un organisino público con personería legal y con toda la necesaria auto 
nomía técnica, administrativa y financiera, incluyendo el control sobre - 
las fuentes independientes de recursos.- 

Es de toda evidencia que si el Consejo, sin perjuicio de su descuticen 
tración, está sujeto a la jerarquía auministrativa del Ministerio, dentro 
de la Administración Central, no puede tener ni personería jurídica, ni pa 
trimonio propio, ni designar o destituir su personal, entre otrus.- 

Por tanto, entendemos que el articulado es contradictorio y que en es- 
tos aspectos debe ser objeto de una clarificación expresa. . 

Consideramos que la atribución de cometidos ue suninistración directa 
de servicios de ensenanza en el área técnico-prufesional, a un Órgano Je- 
rarquizado al Ministerio de Educación y Cultura no es viable, jurídicamen- 
te, en nuestro régimen constitucional. + 

En erecios el art. 2u2 de la Constitución establece que "la Enseñanza 
Píblica Superior, venunderias Primaria, Normal ,ludustrial y Artística 20 
regidas por uno o más Consejos Lirectivos Autónomos", _. $ 

La acepción dada por el constituyente á la expresión Enseñanza ARM 
trial lo: es en sentido amplio, con un significado reconocido y aceptado en 
13 evolución histórica naciónal, comprendiendo oda aquellas modalidades 
de formación técnica y profesional de nivel medio; por lo gue todos los =* 
servicios públicos que brinden tonmción de ese carácter deben tener una 
organización autónoma. j 

Sobre el alcance y significado vado por el ConzliLuyente a usta expre. 
sión, el Ur. Alberto Perez Perez en su: informe: de 1972 a la Cámara de Se- 
nadores en su calidad de Profesor Titular de Lerecho Constituciundl, expre- 
Sa que la enseñanza industrial es la enseñanza lécnica, "es decir enseñan 


za de n1vel secundario. tendiente a la formación profesianal, a la habili- 


tación para el cumplimiento de tareas O el desempeno de técnicas y oficios. . 


“es cierto -ayreya" que el inciso qe del art. 70 el que se refiere directa 
Mente a la obligatoriedad, emplea es expresiones especificas agrarias e 


"industrial" que, tomadas aislecarente Y fuera. ue la semántica v la tradi- 
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ción nacionales podrian puurían hacur pensar estrictamente en. la ense- 


nanza du la ayricultura y de la industria, con exclusión entre otras ramas 


de la enseñanza comercial, la artesanal, lá ve artes dumésticas, Pero en 
el país en general, y en sus Lextos constitucionales en particular, los - 
calificativos agreyados al vocable "enseñanza" no son empleados unÍvoca- 
mente, sino que á veces aluden 3 grados O niveles y otras a ramas u Óórde- 
nes especiales de la ensenanza, La expresión *ensenanza industrial”, ade- 
más, ta sido empleada tradicionalmente con excepcional amplitud, cubriendo 
i la industrial propiamente dicha, la agruria, la comerical, la «dle las ar- 
tes domésticas, y en general, toda la ensenanza técnica. Así Guurre, por 
ejemplo, en los artículos7t, inciso 1% y art. ZU£ 1mc1so 19"(*) 
ey band s 

Este Gltimodes precisamente el que venimos comentando, La culirica-- 
ción que propicia ul proyecto de una “educación” mo formul, “sustitutiva 
v complementaria" (Lérminos estos últimos de lu Uxpos1c1ón de Motivus) - 


de la "formal", nu puede enervar el carácter de "Enseñanza Pública" -=--- 


en este Caso inmdustriul - de servicios que entonces están incluídos en la 
: . disposición constitucional antes citada. 

No se trata auemás Ue Capucitar y determinado personal, mediante cur- 
sos dictádos para Su capacitación en el ámbito ue la propia entidad públi- 
ca a la que pertenece, sino una acción de enseñanza (para capacitar) abier + 
ta a todo alusmado á través de sá institución específica para usa materla. 
Aún para el caso qu con esa institución se prelendiera bringar una ca- 
pacitación con. carácter complementario dirigida especialmente a personas - 


que por distintos motivos no pueden asistir a cursos regulares donde se 


aprenden oficios, la conclusión es la misima porqué se trataría de servi-- 


cios de enseñanza. q y 
Por otra parte entendemos que la atribución de cometidos en el área 

de la formación técnico-profesional:a un Óryano no perteneciente a la Ad- 

ministración Nacional de Educación Pública, invade cometidos constitucio- 


nales ylegales propios del Ente Autónomo y de los Órganos del mismo, los: 


(=) viario de Sésiones de la Cámara de Senadores Tomo 283 pag. 443. Upinión 


concordante con la del br. Gonzalo Aguirre kamirez en: Laniel lluyo Martins 
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“La Ensenanza Pública y Privada en el Uruguay”."Su  réyimen jurídico” -=- 


Montevideo 1973 paa. 134 Nota N% Mñ.- 
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La Ley 15.739 de Techa Z8 de marzo de Tvub al determinar por su ar- 
tículo 13 las Cumpetencias del Consejo Lirectivo Central ve la Auminis- 0% i 
tración Nacional de tuucación Pública, le atribuye el "Establecer la - 
orientación general a que deberán ajustarse los planes y progrumas des ¡ 
tudi0s primarios, secundarios y de la educación técnico profestuná s 

Quiere decir que la ley ha fijado expresamente como materia en que el 


Consejo Lirectivo Central tiene aptitud para obrar jurídicamente, la de 


| 
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la ensenanza técnico-profesional. 

Por otra parte, toda la doctrina nacional reconuce como comitido básico 
del Órgano autónomo de la enseñanza, el de impartir la misma en los niveles 
Cuya atención le corresponde. 

A su vez, la Ley 15.739 al fijar por el art. 7% la organización del ente 
autónomo, estableció además del Órgano jerarca, tres Órganos desconcentra- 
-dos entre los que figura el "Consejo de Educación. Técnico Profesional". Al 
enunciar sus atribuciones expresa la Ley “impartir la enseñanza Correspon- 
diente a su respectivo nivel" (art. 14 inc. 1%).- 

Ahora bien, ¿ Cuál-es la ensenanza correspondiente al nivel Consejo de 
Educación Tecnico Profesional, sino las distintas mudalidades de la misma 
(Formación profesional, cursos técnicos, bachillerato técnico, capacitación 


profesional. etc.) en las distintas ramas o sectores (agrario, industrial 


t 
dz 
comercial, .rtesanal, artes domésticas). Enseñanza Ésta que, trudicionalmen- + 
te ha venid. Jesarrollando dicha institución bajo el nombre de: Universidad 
_del Abaguñs ] i 
Contorme al fecrelo de Ley 10.225 de Y de setiembre de 1942, art. 2% y 
(gecreto Leg 10.344-2 de 23 de diciembre de 1942 art. 4) la Universidad del 
' Trabajo tenfa a su caryo la ensenanza Cultural destináda a la elevación inte- 
lectufal Ue los trabajudores y. a su-formación técnica; la ensenanza completa 
de los conocimientos técnicos, manuales € industriales, atendiéndose en for- 


ma especial los relacionados con las industrias exlractivas y de transforma- 


ción de, las mater1as primas nacionales, la ensenanea complementaria para oubre- : 0 
ros, la enseñanza de las artes aplicadas; comribuir al perfeccionamiento de a 
y sidustrias existentes, fomento y colaboración de las que puedan originar - 
- se, información respecto a la estructura y funcionamiento de las industrias 


nacionales y el exámen de las eptitudes técnicas". 


An 


el Consejo de Lducación Técnico Protesional reulizará "sus funciones uti- 
lizando", entre otras, escuelas industriales generales, escuelas ayrarias 
yenerales ue preparación del ortusanado rural, escuelas y Cursus comercia- 
les, escuelas y Cursos complementarios para obreros, secciones de intorima- 
ción estadística para la regularización de las enseñanzas de acuerdo con 
las posibilidades aid 

Al sancionarse Ae Ley 14.101 la Un1versidud del Trabajo dejó de 
ser ente autónomo convirtiéndose en uno de los tres Consejos desconcentra 
dos del Consejo Macional de Educación, Pur el art. 14 de esa luy se le fi 
Jaron entre otros los siguientes cometidos: "capacitar para el trabajo - 
tecuulóyico O yrtesanal”, "atender las necesidades de la econumfa y de la 
producción, com la formación de personal capacitado”, "Facilitar el logro 
de una Calificación profesional que mejore la eticacia y du pruductividad 
incluso para las funciones de dirección y gestión". - 


Aunque estos cometidos no aparecen expresamente delimitados en el Lto. 


Ley 15.739, en virtud de que en la misma Se quiso evitar la invasión incons. 


titucional de la especialización del Ente, en que se incurría en el artícu- 
lo citado de fos Ley 14.101, (*) el actual Consejo de Pines Técnico 
Profesional es el anterior Consejo de Educación VEóVIEO Pratésianal Supe- 
rior y la materia de su compelencia es la misma.- 

Vel análisis precedente se concluye, que el Proyecto del Poder Ejecuti- 
vo al otorgar al Consejo de Capacitación Profesional, la atribución de -= 
formular proyramas, establecer, organizar y administrár servicios de for 
matado Teenido Profesional (art. 5% y 6%), incurre de ar clara invasión 
inconstituciunal de las competencias gutonóm1cas, en este Caso de la Ad- 
minis “ación Nacional de Educación Pública y en una concurrencia con 1os 


cometidos pr pios del Consejo Lirectivo Central y del Consejo de Educa: - 


ción Tónico Profesional... 


(*)"L. materias comprendidas en-la especialización de los entes autóno- 
mos no “edi. ser reguladas por la ley formal sino que están reservadas * 


a stad reglamentaria autónoma”. E. Sayayuez -Laso; Tratado de Le- 


OS nistrativo. lomo 1 Pays. 77, 78. Cuncoruente: Aguirre Ramirez 


Por su parte el art, 5 del último Lecreto Ley citado, esteblecta- que] 


6) 


o o 


El Consejo Directivo Central tiene presente que la iniciativa del ruder E 
Ejecutivo trasciende el aspecto estrictamente educativo, Al respecto el -- 


Poder Ejecutivo puede apreciar la conveniencia de emprender las Inmiciati- 


E 


vas que estime del caso, Pero este Consejo considera inconveniente acometer 
esas iniciativas en forma superpuesta con actividades educacionales que, como 
se ha puesto de manifiesto, están fuera de su competencia constitucional.- ) 


Desearía hacer una breve aclaración: en lugar :de "decreto- j 


sy Ne "14.101", debe ser "Ley N2 14.101". 

SEÑOR PRESIDENTE.- ¿El señor Presidente del CODICEN desea hacer 
alguna precisión al respecto? 

SEÑOR PIVEL DEVOTO. - No, señor Presidente, * considero que el 
informe ha sido muy ilustrativo. 

SEÑOR ARAUJO.- El informe que se nos ha proporcionado es muy 
completo, lo cual nos va a permitir trabajar 6ón : mayor “conoci- 


miento en esta materia. 
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" SEÑOR” PRESIDENTE.- En realidad, “se trata de un documento muy : o 
detallado, que nos servirá para enriquecer nuestro estudió sobre E 
el particular: 

 apeslscbaas .la_ presencia 'del sanos Presidente del Consejo 


Directivo Central y sus asesores. e 


Se levanta la sesión, 


(Es la,hora 16 y.-15 minutos) 
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